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A Agente de Contratacdo do Municipio de Marmeleiro — Parana.

PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 15.006.423/0001- 96, com endereco na Rua
Frei Policarpo, 367, bairro Sdo Bernardo, Unido da Vitoria/PR, CEP 84600-408, por meio de
seu representante legal, vem perante essa Comissao para, nos termos do art. 164 da Lei n°

14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, na forma a seguir:

A Impugnante é pessoa juridica que presta servicos no ramo de limpeza
publica e, pretendendo participar da licitagdo em epigrafe, promovida por esse Municipio,
tomou conhecimento do respectivo Edital.

Contudo, analisando o instrumento convocatério, foram constatadas as

seguintes irregularidade que restringem o carater competitivo do certame:

| - DO OBJETO. DA AGLUTINAGAO INDEVIDA

O objeto desta licitagdo é a contratagdo de empresa para realizar coleta,
transporte e destinacdo final em aterro sanitario de residuos sélidos domiciliares e
comerciais urbanos, e rejeitos da associacao de catadores.

No item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia, é apresentado o quadro

com a especificagdo dos itens que compdem o objeto licitado:

LOTE/GRUPO 01

omor | Valor Total
Item | Quant. | Unid. Dezericio M MAlaxmo
” Aceitavel
Aceitavel
Servipos de coleta porta 3 porta de residuos sohdos
1 12 Mases whanos advindes da coleta domuciliar e rejeito da 109.645.04 | 1.315740 .43
- " | assomagdo de catadores, perados no Municimo de T e
Marmeleiro.

Servipos de disposigio final em aterro samtano de
residuos sobhdos whanos — Classe II, provementes dos
2320 Ton |geraderes da area whana do Mumecipie de 268,18 595359 60
Marmeleiro PR & rejertos da associacio de catadores
do mumicipic.

Valor Total Estimade 1.911.100,08

[ B




No entanto, embora constem itens distintos, temos que o critério de

julgamento adotado serd o MENOR PRECO POR LOTE/GRUPO.

Ocorre que o objeto apresentado em lote Unico é integrado por servicos

divisiveis e que poderiam perfeitamente se apresentar em itens distintos com o

consequente

julgamento pelo menor preco por item, conforme constava

originalmente no edital.

Isto porque, além de violar o carater competitivo da licitacdo, o edital

atenta contra o principio da economicidade, uma vez que impede a participagdo de um

maior nUmero de empresas que podem prestar servicos ao Municipio.

da Uniao:

Sobre o assunto, cabe suscitar o entendimento do Tribunal de Contas

De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, é obrigatério que seja feito
parcelamento quando o objeto da contratacdo tiver natureza
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.O
agente publico define o objeto da licitacdo e verifica se é possivel
dividir as compras, obras ou servicos em parcelas, que visam a
aproveitar as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.E
o caso, por exemplo, de uma construcao em que se pode dividir as
diversas etapas (limpeza do terreno, terraplanagem, fundacgoes etc.)
em licitacdo por itens individualizados. (Brasil. Tribunal deContas da
Unido. Licitaces e contratos: orientacdes basicas. Tribunal de Contas da
Unido. 32 ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: 2006, pags. 69 a 73.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina mantém o

entendimento da impossibilidade da aglutinacao de itens. Vejamos:

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO. PRESTA(,'AO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACI\O FINAL DE RESIiDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E DE RESIiDUOS DE SERVICOS DE SAUDE. INDEVIDA
AGLUTINA(;AO, EM UM UNICO LOTE, DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESiDUOS SOLIDOS E DE RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE. AUSENCIA DE ESTUDO DE INVIABILIDADE TECNICA
OU ECONOMICA DA DIVISAO DOS SERVICOS EM LOTES DISTINTOS.
IRREGULARIDADE. PARTICULARIDADE DO CASO CONCRETO.
PROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

Na licitacdo objetivando a contratacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos solidos, deve a unidade gestora levar emconta a
quantidade de residuos a ser coletado, as caracteristicas territoriais, os
itinerarios, as distancias de deslocamento, a logistica, a quantidade de veiculos,
o crescimento da demanda ao longo do tempo,a realidade local, o mercado do
servico a ser licitado, os aterros disponiveis nas proximidades, entre outros
fatores, a fim de demonstrara viabilidade técnica e/ou econémica.

Diante da auséncia de estudo técnico demonstrando a inviabilidade econdmica
da divisdo dos servicos em lotes distintos (ndo aglutinada), mas, havendo
evidéncias de que o fracionamento do objeto da licitagdo poderia ndo gerar
economia aos cofres publicos, dada a imprevisibilidade do interesse de empresas
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especializadas no ramo da limpeza publica em participar do certame nessas
condigbes, o pequenovolume de residuos gerados na localidade, o pequeno
porte do municipio, o valor anual previsto para a despesa, aliado ao lapso
temporal transcorrido desde a licitagdo encerrada e a auséncia de elementos
indicativos de grave omissdo ou desidia na conducéo do processo licitatério, €
possivel afastar a necessidade de elaboracdo de estudo técnico de viabilidade
econdmica, ja que demandaria mais prazo, correndo-se o risco de ocasionar
solucdo de continuidade na prestacdo dos servicos essenciais. (Processo n°
1801222239. Acérdao n° 576. Rel. CLEBER MUNIZ GAVI. Publ. em 08/072020)

Com efeito, o parcelamento é muito importante porque possibilita
a participacao de empresas de menor porte nas licitagées, amplia a competitividade

e contribui para a obtencdo de menor prego para aAdministragdo Publica.

Isto porque, com a utilizacdo do parcelamento, pequenas e médias
empresas podem preencher os requisitos de disputa para prestagdo de servigos e, assim

haveréa preservacao da economia de escala.

Da forma em que esta, apenas a atual prestadora de servicos tem

condicdes de contratar com a administragdo publica.

Com efeito, a presente licitacdo é composta por parcelas de natureza
especifica que podem ser executadas por empresas com especialidades proprias e
diversas,com viabilidade técnica e econOmica, impondo-se o parcelamento em itens e o

respectivo julgamento por item.

Contudo, no edital ha aglutinacdo de servicos em um unico lote, sem
qualquer justificativa plausivel que assegure a ampla competitividade do certame, em

desacordo com o disposto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/93.

Desta forma, é necessaria a correcao do edital para que o objeto seja
seja dividido em itens distintos, com o julgamento a ser realizado separadamente. Isto
porque nao se pode admitir a manutencao do edital como se encontra, eis que evidente

a possibilidade de julgamento e adjudicacdo separada, possibilitando um universo

maior de concorrentes no certame.

Ora, a aglutinacdo desses servicos autdnomos e dissociaveis ¢é pratica

reprovavel, que retira das micro, pequenas e médias empresas a possibilidade de
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prestarem servigos em prol do ente publico, com a pretericao dessas em favor de grandes

empresas do setor.

E, mantendo-se essa aglutinagao, a licitagdo impede a participacao do
maior numero possivel de pretendentes a contratar com a Administracao Publica, em um

processo seletivo que lhes permita igualdade de condices.

Impede ainda, que o Poder Publico possa pactuar com aquele que |he

ofereca melhores condigdes técnicas e econOmicas, com a seguranca exigida.

Ademais, o edital em tela ndo motiva de forma clara suas razbes para
adotar a aglutinacdo dos itens de coleta/transporte e destinacdo final de residuos em
lote Unico, ofendendo, assim, os principios da legalidade, isonomia, seguranga juridica e

tratamento paritario entre as partes.

Destarte, ndo ha estudo no presente processo que fundamente a
realizagdo de licitagdo agrupando atividades de forma global em razdo da
economicidade e eficiéncia — ndo se demonstra que essa aglutinagdo trard vantagem

financeira ao Municipio.

Até porque a coleta e transporte de residuos pode perfeitamente ser

realizada por uma empresa e a destinagao final por outra.

Assim, ndo ha qualquer justificativa para a aglutinagdo dos itens num so

lote para julgamento por preco global.

Sobre o tema, importante observar também a Siimula 247 do TCU que
somente a admite a aglutinacdo vinculada a existéncia de estudo prévido no sentido de

encontrar a solucao mais eficiente para a boa gestao, o que nao se verifica neste processo.

Ao limitar o universo de participantes derivada da aglutinacao de itens,
a Administragcdo consequentemente prejudica a livre concorréncia e caracteriza infragédo a
ordem econdmica, vez que favorecera determinadas empresas em detrimento de outras,

aptas a executar os servigos objeto da licitacdo, frustrando a competitividade.
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Il - REQUERIMENTOS

ANTE O EXPOSTO, requer seja acolhida a presente Impugnacao, para
que se proceda a adequagao do edital, com a divisdo dos itens distintos a fim de que se

proceda o julgamento e adjudicacao por item.

Termos em que

Pede deferimento.

Unido da Vitéria, 17 de marco de 2025.

ENGEGREEN COLETA E  Assinado de forma digital por

RECICLAGEM DE ENGEGREEN COLETA E
RECICLAGEM DE RESIDUOS
RESIDUOS LTDA:15006423000196

LTDA:15006423000196 Dados: 2025.03.18 14:43:27 -03'00'
ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA.
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ALTERAGAO POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI - EM SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA

RICARDO LUIS BONIN - EIRELI
CNPJ n. 15.006.423/0001-96
NIRE n. 41600199316

RICARDO LUIS BONIN, brasileiro, solteiro, Engenheiro Ambiental, com registro no CREA-
PR sob n. 116963/D, Carteira de Identidade Civil RG n. 9.054.461-6/SSP-1I-PR, expedida
em 20.06.2000, inscrito no CPF sob n. 045.935.599-60, natural de Francisco Beltrdo - PR,
nascido no dia 30.08.1984, residente e domiciliado na Rua Coronel Jodo Gualberto, n. 535
- Apto 01 - Centro - CEP 84600-210, em Uniao da Vitéria - PR, na condigéao de titular da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - RICARDO LUIS BONIN - EIRELI,
registrada na Junta Comercial do Estado do Parana sob o NIRE n. 41600199316 em
02.12.2012, inscrita no CNPJ sob n. 15.006.423/0001-96, com sede no Municipio de
Unido da Vitdria - PR, CEP 84600-408, na Rua Frei Policarpo n. 367 - Bairro Sao Bernardo,

resolve assim, alterar por transformagéao, o seu Contrato Social conforme segue:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA TRANSFORMAGCAO DO TIPO JURIDICO: Fica
transformada a natureza juridica desta EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - EIRELI - em SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL, nos
termos do Paragrafo Unico do Artigo n. 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro, combinado com a
Instrucdo Normativa DREI n. 63 de 11.06.2019.

CLAUSULA SEGUNDA - DO NOME EMPRESARIAL: O nome empresarial, a partir deste
ato, passa a ser, ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ALTERACOES: Apds as alteragdes promovidas nas
clausulas acima, passa a transcrever, na integra, sesu CONTRATO SOCIAL, que passa a

ter a seguinte redagao:
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ALTERAGAO POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI - EM SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA

RICARDO LUIS BONIN - EIRELI
CNPJ n. 15.006.423/0001-96
NIRE n. 41600199316

ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA
CNPJ n. 15.006.423/0001-96
CONTRATO SOCIAL

RICARDO LUIS BONIN, brasileiro, solteiro, Engenheiro Ambiental, com registro no CREA-
PR sob n. 116963/D, Carteira de Identidade Civil RG n. 9.054.461-6/SSP-II-PR, expedida
em 20.06.2000, inscrito no CPF sob n. 045.935.599-60, natural de Francisco Beltrao - PR,
nascido no dia 30.08.1984, residente e domiciliado na Rua Coronel Jodo Gualberto, n. 535
— Apto 01 — Centro — CEP 84600-210 em Uniao da Vitéria — PR, RESOLVE, nos termos do
paragrafo unico do Artigo n. 1.052 do Cdédigo Civil Brasileiro e também em obediéncia a
Instrucdo Normativa DREI n. 63 de 11.06.2019, -constituir uma SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL, mediante as seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO NOME EMPRESARIAL E SEDE: A empresa gira sob o
nome empresarial de ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA e
tem sede e domicilio no Municipio de Unido da Vitéria — PR, CEP 84600-408, na Rua Frei

Policarpo n. 367 — Bairro Sdo Bernardo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PORTE EMPRESARIAL: A empresa declara que se
enquadra na condicdo de Empresa de Pequeno Porte - EPP, nos termos da Lei

Complementar n. 123/2006 e alteragdes posteriores.

CLAUSULA TERCEIRA - DO INIiCIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO: A

empresa iniciou as suas atividades em 01.02.2012 e seu prazo de duracgao é ilimitado.

CLAUSULA QUARTA - DA RETIRADA DE PRO-LABORE: O Unico sécio podera fixar
uma retirada mensal, a titulo de “Pro-labore”, observadas as disposicbes regulamentares

pertinentes.
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ALTERAGAO POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI - EM SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA

RICARDO LUIS BONIN - EIRELI
CNPJ n. 15.006.423/0001-96
NIRE n. 41600199316

CLAUSULA QUINTA - DO CAPITAL SOCIAL: O capital social é de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) dividido em 800.000 (oitocentos mil) quotas de valor nominal R$ 1,00
(um real), totalmente integralizadas pelo uUnico s6cio em moeda corrente do Pais,
conforme segue:
e RICARDO LUIS BONIN.......cccciiiiiraiireiienne 800.000 COTAS.......... R$ 800.000,00
e TOTAL DO CAPITAL SOCIAL........ccccevuueun.. 800.000 COTAS........... R$ 800.000,00

CLAUSULA SEXTA - DO OBJETO SOCIAL: O objeto social da empresa é composto

pelas seguintes atividades econémicas:

Coleta de residuos nao-perigosos, Coleta de residuos perigosos, Limpeza em prédios e
em domicilios, Tratamento e disposicdo de residuos nao-perigosos, Tratamento e
disposicao de residuos perigosos, Atividades de limpeza, Obras de urbanizagao - ruas,
pragas e calcadas, Atividades paisagisticas, Atividades relacionadas a esgoto, exceto a
gestdo de rede, Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas,
municipal, Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas,
intermunicipal, interestadual e Internacional, Transporte rodoviario de produtos perigosos,
Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos, Obras de terraplenagem, Instalagéo
e manutengao elétrica, Servigos de pintura de edificios, Instalagdes hidraulicas, sanitarias
e de gas, Obras de alvenaria, Construcao de edificios, Construgcédo de rodovias e ferrovias,
Estacionamento de veiculos, Pintura para sinalizagcdo em pistas rodoviarias e aeroportos,

Servigos de engenharia e Locac¢ao/Aluguel de caminhdes sem condutor.

CLAUSULA SETIMA - DA ADMINISTRAGAO: A administracdo da sociedade empresaria
limitada unipessoal cabera ao unico socio, RICARDO LUIS BONIN, ja qualificado no

preambulo deste instrumento, para o que esta dispensado da prestacido de caucéo.
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ALTERAGAO POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI - EM SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA

RICARDO LUIS BONIN - EIRELI
CNPJ n. 15.006.423/0001-96
NIRE n. 41600199316

CLAUSULA OITAVA - DO DESIMPEDIMENTO: O Unico sécio administrador declara sob
as penas da lei, ndo estar incurso em nenhum dos crimes previstos em lei que o impeca de
exercer a administragao da sociedade em virtude de condenacéao criminal, nem esta sendo
processado nem condenado em crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da

concorréncia, contra as relagdes de consumo e a fé publica ou a propriedade.

Paragrafo Unico - Ao Unico administrador da sociedade empresaria limitada unipessoal
compete o uso da firma e a representacao da sociedade, podendo para tanto realizar
individualmente todos os atos necessarios ou convenientes para gerenciar, dirigir e orientar
0s negdcios da sociedade, podendo abrir, encerrar e movimentar contas bancarias,
assumir obrigacdes, assinar e celebrar contratos, firmar compromissos profissionais de
ambito nacional ou internacional, confessar dividas, fazer acordos, transigir,
renunciar, desistir, adquirir, alienar e onerar bens imoveis, representar a sociedade
perante terceiros, no Brasil ou no exterior e perante reparticdes publicas federais,
estaduais, e municipais, autarquias, sociedades de economia mista, estabelecimentos
bancarios, bem como para representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo e fora

dele.

CLAUSULA NONA - DA RESOLUGAO DAS COTAS DO UNICO SOCIO EM RELAGAO
A SOCIEDADE: Falecendo ou interditado o Unico s6cio da sociedade, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz. Nao
sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e

liquidado com base na situacdo patrimonial da empresa.

CLAUSULA DECIMA - DO EXERCICIO SOCIAL E BALANGO PATRIMONIAL: Ao
término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, sera procedido a elaboragao do

Balango Patrimonial e demais pecas contabeis exigidas pela legislacdo brasileira vigente.
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ALTERAGAO POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI - EM SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA

RICARDO LUIS BONIN - EIRELI
CNPJ n. 15.006.423/0001-96
NIRE n. 41600199316

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DO FORO: Fica eleito o foro da Comarca de Unido da

Vitoria - PR, para o cumprimento dos direitos e obrigac¢des resultantes deste contrato.

E por estar assim, justo e contratado, o Unico s6cio assina o presente Contrato Social em

uma (01) unica via.

Uniao da Vitdria (PR), 12 de Agosto de 2022.

RICARDO LUIS BONIN

Assinado Digitalmente
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Certificamos que o ato da empresa ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA consta

assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ

Nome

04593559960

RICARDO LUIS BONIN

PARANAY

JUNTA COMERCIAL
DO PARANA

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,

CERTI FI CO O REG STRO EM 16/ 08/ 2022 10: 46 SOB N° 41210948195.
PROTOCOLO 225544598 DE 15/ 08/ 2022.

CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12210701400. CNPJ DA SEDE: 15006423000196.
NI RE: 41210948195. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 12/ 08/ 2022.

ENGEGREEN COLETA E RECI CLAGEM DE RESI DUCS LTDA

LEANDRO MARCOS RAYSEL BI SCAI A
SECRETARI O- GERAL
www. enpr esaf aci | . pr. gov. br

i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.
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Impugnacgao Pregao eletronico 005/2025

De SETOR COMERCIAL "ENGEGREEN" <comercial@grupoengegreen.com.br>
Para <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Data 18-03-2025 14:46

Impugnagdo_Marmeleiro_Aglutinagdo.pdf(~176 KB)
01 - ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA.pdf(~1,1 MB)

Remover todos os anexos

Boa tarde, Prezados

venho por meio deste encaminhar Impugnacdo Pregdo eletrénico ©05/2025 e PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2
380/2025.

SETOR COMERCIAL

ENGEGREEN Solug¢des Ambientais e Industriais
Fones: (42) 3523.8103
WWw . grupoengegreen.com.br

O presente e-mail, contem informa¢des de uso pessoal e profissional entre o remetente e os destinatarios,
devendo ser resguardado o devido sigilo de seu total conteudo. Caso receber indevidamente favor apague-o
imediatamente e comunique o remetente.


http://www.grupoengegreen.com.br/
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ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE
MARMELEIRO

FONE: (46) 99124-6219 — E-mail: meioambiente@marmeleiro.pr.gov.br
Avenida Macali, 440, 1° piso — Centro — 85615-000 — Marmeleiro - PR

3

RECURSOS HIDRICOS

Memorando n° 010/2025 - DMARH
Marmeleiro, 18 de margo de 2025.

Ao Setor de Licitagao e Compras

Prezados,

Diante do recebimento de pedido de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico 005/2025
(coleta e destinacdo final de residuos solidos urbanos), realizado pela ENGEGREEN COLETA E
RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA, em que a requerente questiona a aglutinagio dos itens (1 —
coleta porta a porta de residuos solidos urbanos; 2 — disposi¢@o final em aterro sanitario de residuos
solidos urbanos).

A juncao dos dois itens em um unico lote ¢ justificada no ETP — Estudo Técnico Preliminar, a
qual transcreve-se a seguir:

“Para a presente contratagdo, optou-se por realiza-la em um unico lote, pois, durante o
processo licitatorio vinculado ao Pregdo Eletronico n°® 04/2020, foi realizada a contratagdo em dois
lotes: um para os servigos de coleta, e outro para os servigos de destinag¢do final em aterro sanitario.
Na época, o municipio de Marmeleiro possuia uma Estagdo de Transbordo de Residuos (ETR)

licenciada. Todavia, devido a problemas na gestdao da ETR, que ocasionaram ao acumulo indevido de

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com bripd9c7ehdf14696.

ol E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 18/03/2025 15:36-03:00-03

residuos, houve embargo da area, e mesmo apos a limpeza do local e realizagdo de Plano de
Recuperagdo de Area Degradada, ndo poderd mais ser utilizado.

Considerando que, atualmente Marmeleiro ndo dispoe de ETR, a logistica de transferéncia dos
residuos provenientes da coleta domiciliar para a destinacdo final em aterro sanitdrio torna-se
inviavel se cada item for prestado por uma empresa, pois ndo ha um local para armazenamento
temporario dos residuos, fase compreendida entre a coleta e a destinagao final.”

Conforme mencionado pela propria requerente, o parcelamento deve ser realizado desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Desta forma, o parcelamento da contratagdo
ocasionaria problemas ao municipio, haja visto que ndo dispoe de area adequada e devidamente
licenciada para finalidade de transbordo. Logo, a divisao da contratagdo ocasionaria um problema para

a administrag¢do publica, motivo pelo qual optou-se pela contratacdo em lote tinico.
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Ademais, a contratagdo prevé a possibilidade de subcontratacdo da destinagdo final, conforme
consta no Edital, item 3.9, letra o: “Se a proponente ndo possuir aterro proprio, devera apresentar
contrato de presta¢do de servico com empresa que atenda os itens, mediante apresentagdo dos
documentos respectivos.” Esta clausula busca permitir a participagdo de empresas que nao possuam
aterro proprio, desde que proporcionem a terceirizagcdo do mesmo.

Por fim, reforgamos que esta ¢ a melhor solugdo para a referida contratagdo, considerando a
realidade da contratante, sendo a alternativa de maior viabilidade e vantajosidade para a administracao
publica.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos complementares

que se fizerem necessarios.

Assinado eletronicamente por:
LUANA APARECIDA
ZARDINELO

18/03/2025 15:36:03

lAssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

By

Luana Aparecida Zardinelo

Diretora do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

- ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADOC EM: 18/03/2025 15:36-03:00-03
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Marmeleiro, 21 de marco de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.® 380/2025
Pregao Eletrénico n.° 005/2025

Parecer n.° 066/2025 - PG

7dd544.

777

| — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
080/2024, que tem como objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de rolo compactador.

ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA apresentou
impugnacéo ao Edital por entender, em sintese, que existem irregularidades que restringem o carater
competitivo do certame. Que o certame em lote Unico composto por servigcos divisiveis viola o
principio da competitividade e da economicidade, eis que sendo dividido podera resultar em maior
namero de participantes.

E a sintese do necessario.

I1 — Da admissibilidade da Impugnacao

PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELUDO ACESSE hitps://c.ipm.com. brip60028
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A previsao legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatdrio em processo

licitatorio da Administracao Publica federal consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme S

segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.”

A data marcada para a sessao publica esta prevista para o dia 25 de margo de 2025. A
impugnacéo foi encaminhada na data de 18 de margo de 2025. Portanto, a presente impugnacao foi

oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administracéo.
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11 — Fundamentacéo
Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos
licitatdrios serdo observados os principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21.:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

7dd544.
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Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitacbes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo pablica incentivar a participaco
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a

oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
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administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com 0s menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacdo promovida tem como
fundamento irregularidades no Edital que frustram o carater competitivo do certame. Que o objeto
pode ser dividido em itens distintos para permitir que um maior numero de licitantes possam
participar.

Requer seja adequado o Edital com a divisao dos itens de forma distinta.

Instada a se manifestar, a Diretora do Departamento de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos informou que a justificativa para a aglutinagdo se encontra no ETP, a qual transcreveu:

“Para a presente contratagdo, optou-se por realiza-la em um Unico lote, pois,
durante o processo licitatorio vinculado ao Pregdo Eletrénico n° 004/2020, foi
realizada a contratacdo em dois lotes: um para os servicos de coleta, e outro para

2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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0s servicos de destinacdo final em aterro sanitario. Na época, o municipio de
Marmeleiro possuia uma Estacdo de Transbordo de Residuos (ETR) licenciada.
Todavia, devido a problemas na gestdo da ETR, que ocasionaram ao acumulo
indevido de residuos, houve embargo da area, e mesmo ap6s a limpeza do local e
realizacdo de Plano de Recuperacdo de Area Degradada, ndo podera mais ser
utilizado.

Considerando que, atualmente Marmeleiro ndo dispde de ETR, a logistica de
transferéncia dos residuos provenientes da coleta domiciliar para a destinacao final
em aterro sanitario torna-se inviavel se cada item for prestado por uma empresa,
pois ndo ha um local para armazenamento tempordrio dos residuos, fase
compreendida entre a coleta e a destinacao final.”

7dd544.
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Citou ainda que, conforme mencionado pela propria impugnante, o parcelamento deve
ser realizado desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Que o parcelamento da
contratacdo ocasionaria problemas ao municipio, eis que ndo dispde de area adequada e licenciada
para o transbordo, razdo pela qual optou pela contratagdo em lote Unico. Também sustentou que o
Edital prevé a possibilidade de subcontratacdo para a destinacao final, para possibilitar que empresas
que ndo tenham aterro proprio possam participar do certame.

Ja houve manifestacdo por esta procuradoria sobre a aglutinacdo dos servi¢os no
Parecer Juridico n.° 053/2025. Foi citada decisdo do TCE/PR que decidiu pela possibilidade, apenas
em circunstancias especificas seria possivel autorizar a aglutinacdo, desde que devida e expressamente

motivado pelo gestor, o que entendo ser o caso.
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IV — Concluséo

Diante do exposto, em que pese assistir razdo a impugnante em sua colocacdo, se
observa que a motivacao para a aglutinacdo dos servicos esta justificada. Entendo pela manutencéo
do Edital em seus termos.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

21/03/2025 11:31:35

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico

By




ESTADO DO PARANA

Oficio n° 006/2025 - Setor de LicitacGes
Marmeleiro, 21 de marco de 2025.

A empresa ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA, inscrita n® CNPJ n°
15.006.423/0001-96.

Resposta: Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n® 005/2025 - Processo Administrativo Eletronico n°
380/2025.

Considerando a impugnacdo apresentada pela empresa ENGEGREEN COLETA E
RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA, inscrita n® CNPJ n° 15.006.423/0001-96.

Considerando que a empresa apresentou impugnacdo ao Edital por entender, em sintese, que
existem irregularidades que restringem o carater competitivo do certame. Que o certame em lote Unico
composto por servicos divisiveis viola o principio da competitividade e da economicidade, eis que sendo
dividido poderé resultar em maior nimero de participantes.

Por se tratar de especificagdo técnicas e de nao conhecimento desta Pregoeira, foi encaminhada ao
Setor responsavel o Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, para parecer e analise da
impugnacdo apresentada pela empresa ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS
LTDA.

Assim, considerando o0 Memorando 010/2025 do Departamento de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, do qual alegam que para a presente contratacdo, optou-se por realiza-la em um Unico lote, pois,
durante o processo licitatorio vinculado ao Pregédo Eletrénico n® 004/2020, foi realizada a contratagdo em
dois lotes: um para os servicos de coleta, e outro para 0s servigos de destinacao final em aterro sanitario.
Na época, 0 municipio de Marmeleiro possuia uma Estacdo de Transbordo de Residuos (ETR) licenciada.
Todavia, devido a problemas na gestdo da ETR, que ocasionaram ao acumulo indevido de residuos, houve
embargo da éarea, e mesmo ap6s a limpeza do local e realizagdo de Plano de Recuperacdo de Area
Degradada, ndo podera mais ser utilizado. Considerando que, atualmente Marmeleiro ndo dispde de ETR,
a logistica de transferéncia dos residuos provenientes da coleta domiciliar para a destinacéo final em aterro
sanitario torna-se inviavel se cada item for prestado por uma empresa, pois ndo ha um local para
armazenamento temporario dos residuos, fase compreendida entre a coleta e a destinagdo final.

Citou ainda que, conforme mencionado pela prépria impugnante, o parcelamento deve ser realizado
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Que o parcelamento da contratagdo ocasionaria
problemas ao municipio, eis que ndo dispde de area adequada e licenciada para o transbordo, razao pela
qual optou pela contratacdo em lote Gnico. Também sustentou que o Edital prevé a possibilidade de
subcontratacdo para a destinacdo final, para possibilitar que empresas que ndo tenham aterro proprio
possam participar do certame.

Considerando o Parecer Juridico n°® 066/2025 — PG, do qual informa que ja houve manifestacdo por
esta procuradoria sobre a aglutinagdo dos servi¢os no Parecer Juridico n.° 053/2025. Foi citada decisédo do
TCE/PR que decidiu pela possibilidade, apenas em circunstancias especificas seria possivel autorizar a
aglutinacdo, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, o que entendo ser o caso.

Considerando o Parecer Juridico n° 066/2025 — PG e Memorando 010/2025 do Departamento de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos a Agente de Contratacdo decide por manter o Edital em seus termos
originais.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
21/03/2025 15:03:12

ity

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagéo
Portaria n® 7.481 de 15/01/2025

MUNICIPIO DE MARMELEIRO

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 99135-0488
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